Vykladové stanovisko €. 28 Expertni skupiny Komise pro aplikaci nové

civilni legislativy pri Ministerstvu spravedlnosti ze dne 25. 6. 2014

- Kk formé pIlné moci k pravnimu jednani u poméri S mezinarodnim prvkem

Dotcené ustanoveni:
- § 441 odst. 2 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik (dale jen “OZ)

- § 44 odst. 4 zakona €. 91/2012 Sb., o mezindrodnim pravu soukromém (dale jen “ZMPS*)

Stanovisko:

Bude-li chtit pravnicka ¢i fyzicka osoba e zahranici v Ceské republice provést urcité pravni
Jjednani se zprisnénou formou prostrednictvim zmocnénce, postaci takovd forma plné moci, jez
bude vyhovovat nékterému z pravnich radii platnych v misté, kde md zmocnitel ¢i zmocnénec
sidlo nebo obvykly pobyt, anebo také pravnimu radu platnému v misté, v nemz byla plna moc
vystavena, pripadné pravnimu radu, kterym se ridi, nebo ma vidit, pravni pomér zalozeny
pravnim jedndanim zmocnénce (byl-1i by jim jiny prdavni iad nez cesky).

Aby se minimalizovalo riziko uplatnéni vyhrady verejného poradku, doporucuje se, aby byl
podpis zmocnitele uredné overen.

Oduavodnéni:

Ustanoveni § 441 odst. 2 OZ stanovi v rdmci pravni upravy smluvniho zastoupeni ohledné
formy plné moci pravidlo, ze plndA moc ma byt udélena ve zvlastni formé, je-li tato
vyzadovana pro pravni jednani, pro néz byla plna moc udé€lena. Touto zvlastni formou mtze
byt forma listinna, forma s Gfedné ovétenymi podpisy ¢i forma vetejné listiny. Pokud tedy
pravni fad naptiklad vyzaduje pro urCité pravni jednani formu vetejné listiny (notarského
zapisu), ma byt v téZze forme udélena 1 plnd moc k takovému pravnimu jednani.

Ovsem v ptipadech, kdy se zahrani¢ni pravnickd ¢i fyzickd osoba rozhodne provést urcité
pravni jednani v Ceské republice prostfednictvim zmocnénce, je nutné zohlednit také
ustanoveni ZMPS, jelikoz jde o pravni vztahy obsahujici mezinarodni prvek. Ptimo
pouzitelné natizeni Rim I' se na tyto situace nevztahuje, nebot’ otazka, zda mize zmocnénec
zavazovat VUCi tfeti osobé zmocnitele je vyslovné vynata z jeho pisobnosti (¢l. 1 odst. 2
pism. g) natizeni Rim I).

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 593/2008 ze dne 17. &ervna 2008 o pravu rozhodném pro
smluvni zdvazkové vztahy.



Podle ustanoveni § 44 odst. 4 ZMPS pro zachovani formy plné moci postaci, vyhovuje-li
forma, mimo dalSich uvedenych ptipadi, nékterému z pravnich fada platnych v misté, kde ma
zmocnitel ¢i zmocnénec své sidlo nebo obvykly pobyt, anebo také pravnimu fadu platnému
V misté, v némz byla plnd moc vystavena piipadné pravnimu fadu, kterym se fidi, nebo ma
fidit, pravni pomér zalozeny pravnim jednanim zmocnénce (byl-li by jim jiny pravni fad nez
cesky). Stanovi-li tedy néktery z téchto pravnich fadi mirnéj$i pozadavky na formu, v niz ma
byt plna moc udélena, pak v téchto ptipadech postaci udéleni plné moci v této mirnéjsi formé.
Naopak, stanovi-li néktery z téchto pravnich fada formu vefejné listiny, bude dostacujici plna
moc ve formé vetejné listiny dle tohoto pravniho fadu s ptipadnou apostilni dolozkou (nema
byt vyzadovana Ceska vetejna listina, tedy Cesky notarsky zapis).

Mrv

Na otézku, zda se tento postup nepiic¢i vefejnému potadku (§ 4 ZMPS), je nutné hledat
odpovéd’ v tom, zda se méné pfisnd forma plné moci, nez jak ji vyZaduje ceské pravo po
Ceském rezidentovi, pfici zdkladnim zisaddm hospodaiského, spoleCenského a statniho
ziizeni Ceské republiky, na nichZ je nutno bez vyhrady trvat. Vyhrada vefejného potadku je
obranou proti disledkim a ucinkiim pouziti zahrani¢niho prava, které jsou v tuzemském
prostiedi neunosné a neudrzitelné. Uplatnéni vyhrady vefejného potadku je namisté kupt. v
téch ptipadech, kdy bude zjiSténo obchazeni Ceského zdkona ve snaze vyhnout se Ceskym
kogentnim ptfedpistm, na nichz je tieba trvat (tj. imperativnim normam, viz § 3 ZMPS).

V kontextu tohoto stanoviska (k formé zmocnéni k pravnimu jednani u poméra
S mezinarodnim prvkem) neni chranénou hodnotou ,,0sobni piitomnost zmocnitele pred
notafem, ale jednoznacna identifikace zmocnitele, provedena ufednim, anebo jemu na roven
postavenym zpusobem. V zavislosti na konkrétnich okolnostech a rozsahu dotéenych subjekta
nelze zcela vyloucit, Zze zajem na jednozna¢né identifikaci zmocnitele bude mit zasadni
vyznam, a to piesahujici pouhé soukromé zajmy zmocnitele a dotéenych tietich osob. Proto
nelze vyloucit, ze né¢které plné moci nebudou uznany z divodu uplatnéni vyhrady vetejného
poradku; tam vsak, kde ptislu$né organy toho kterého statu identitu zmocnitele osvédci, neni
piekazek, aby pisemna plna moc byt jen s ovéfenymi podpisy (a nikoli ve zpiisnéné forme
notafského zépisu) byla uznana za relevantni 1 pro ucely ¢eského prava, aniz by tim doslo
Kk poruseni vefejného potradku.

Protoze ustanoveni § 441 odst. 2 OZ muze chranit vefejny zajem [a nikoliv jen zajmy
soukromé (zmocnitele, dalSich osob)], Ize jej cum grano salis povazovat za imperativni
normu, ackoli ,,ty se obvykle vyskytuji v piedpisech vefejnopravnich, (zatimco) v predpisech
prava soukromého jen vyjimeén&“.” Proto nelze v dané situaci moznost pouZiti vyhrady
vetejného poradku zcela vyloucit. Je tieba zdlraznit obecnou zasadu, Ze vyhrada vetejného
potadku je prosttedkem vyjimeénym, k jehoZz pouziti by mélo dochdzet jen v ojedinélych
ptipadech po dikladném zvéazeni vSech okolnosti dané situace. Zvlasté ve vztahu ke statim
EU je na misté restriktivni vyklad vyhrady vefejného pofadku. Absence ovéfeného podpisu
zmocnitele nemusi automaticky znamenat neplatnost jim vystavené plné moci z divodu

2 Podrobnéji srov. Briza, P., Brichacek, T., Fiserova, Z., Hordk, P., Ptacek, L., Svoboda, J. Zékon o
mezinarodnim pravu soukromém. Komentaf. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2014, s. 21 —22.
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uplatnéni vyhrady vefejného potfadku, nicméné existence podpisu ufedné ovéfeného
minimalizuje pravdépodobnost jejiho pouziti.

Jako ptiklad lze uvést zalozeni obchodni korporace v Ceské republice zahrani¢ni pravnickou
¢i fyzickou osobou prostfednictvim zmocnénce. Obchodni korporace jsou zakladany
spole¢enskou smlouvou a ustanoveni § 8 zakona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich,
vyzaduje pro spolecenské smlouvy kapitalovych spole¢nosti a zakladatelské listiny
spolecnosti zakladanych jedinym zakladatelem formu vefejné listiny (notafského zapisu).
Vzhledem k vyse uvedenému tedy postaci, pokud plnd moc udélena zahrani¢ni pravnickou ¢i
fyzickou osobou bude spliovat formalni pozadavky pravniho fadu zemé, v niZ byla plna moc
udélena nebo pravniho fadu zemé, v niZ ma zmocnitel obvyklé bydlisté. V ptipadé€, Ze pravni
rad takoveé zemée pro tuto plnou moc bude vyzadovat mirn€j$i formu nez formu vetejné listiny,
bude plnd moc v této mirn€j$i forme dostacujici k prokédzani zmocnéni k zakladatelskému
pravnimu jednani v Ceské republice, bude-li podpis zmocnitele na této listing (pIné moci)
ufedné ovéfen (tim neni dotéen pozadavek apostilni dolozky). Nutno také zminit, Ze tento
postup neni v rozporu S ustanovenim § 30 odst. 3 ZMPS (vtomto ustanoveni se zaklada
vyluéné pouziti ¢eského pravniho tadu pro otazky zalozeni a vzniku pravnickych osob se
sidlem v Ceské republice; otazka formy plné moci k zakladatelskému pravnimu jednani
nespadd do osobniho statutu pravnickych osob, ustanoveni tento statut upravujici se pro
posouzeni formy plné moci neuplatni - naopak je na ni nutné aplikovat zvlastni kolizni normu
§ 44 odst. 4 ZMPS).

Toto stanovisko bylo podrobeno odborné diskuzi a nasledné k nému hlasovanim per rollam vyjadtili souhlas
¢lenové Expertni skupiny Komise pro aplikaci nové civilni legislativy.

Toto stanovisko neobsahuje zavazny vyklad pravnich piedpist. Vyklad pravnich predpisii podany v tomto
stanovisku ma puisobit pouze silou v ném obsazené pravni argumentace.

Clenové jmenovani do Expertni skupiny jsou odborniky z fad akademické obce, lenové Legislativni rady vlady,
zastupci soudtt a dalsi pravni autority. Cinnost ¢lentt Expertni skupiny spociva v konzultaci k doprovodné
legislativé nového soukromého prava a také ve zpracovani odbornych stanovisek k nékterym interpretaénim
problémuim.
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